Uchwala Nr SO-0954/8/10/Ln/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 30 marca 2020 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Borek Wlkp. za 2019 rok

wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 roku

w osobach:
Przewodniczaca: Malgorzata Okrent
Czionkowie: Danuta Szczepanska

Zdzistaw Drost

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pdzn. zm.), wyraza o przedlozonym

przez Burmistrza Borku Wikp. sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok

opini¢ pozytywna

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
Burmistrza Borku Wlkp. z wykonania budzetu za rok 2019, przedtozone tut. Izbie w dniu 24 marca
2020 r. wraz informacjg o stanie mienia Gminy Borek Wlkp. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze
z uchwalg budzetowg na 2019 rok uchwalong w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej oraz

z przedktadanymi Izbie sprawozdaniami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 roku.

I.  Przedlozone sprawozdanie zawiera czgs¢ tabelaryczng i opisows.
1. W czgsci tabelarycznej przedstawiono m.in.:
— sprawozdanie z wykonania dochodow za 2019 rok,
— sprawozdanie z wykonania wydatkéw za 2019 rok,
— dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych

zadan zleconych gminie ustawami,




1.

III.

— dochody i wydatki na realizacj¢ zadan przejetych na podstawie umoéw lub porozumien
z innymi jst w 2019 roku,

— sprawozdanie z wykonania wydatkéw majatkowych za 2019 rok,

— przychody i rozchody budzetu za 2019 rok,

— dotacje udzielane z budzetu Gminy za 2019 rok,

— sprawozdanie z dochodow z wplywoéw z optlat i kar przeznaczonych na finansowanie
wydatkow z zakresu ochrony srodowiska za 2019 rok,

— przychody i koszty samorzadowego zaktadu budzetowego za 2019 rok,

— sprawozdanie z wykonania planu funduszu soteckiego w 2019 roku.

2. W czesci opisowej Burmistrz zawart informacje o planowanych oraz wykonanych dochodach
i wydatkach. Zaréwno wykonanie dochodéw jak i wydatkéw zostato szczegélowo oméwione
w poszczegblnych dziatach i rozdzialach klasyfikacji budzetowej. Przedstawiono takze stan
zalegloéci z tytulu podstawowych dochodéw podatkowych oraz podejmowane czynnosci
egzekucyjne. Burmistrz omowit takze skutki obnizenia gdérnych stawek podatkow,

udzielonych ulg i zwolnien.

Przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Borek Wlkp. za 2019 rok spelia
wymogi okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2019 rok oraz z danymi zawartymi w przedlozonych

sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Borek
Wikp. za 2019 rok zostal wykonany z nadwyzka w kwocie 989.824,66 zl (przy planowanym
deficycie w wysokosci 990.506,08 z1), bowiem:
a) dochody wykonano w wysokosci 39.137.398,46 zl, co stanowi 98,16% planu, w tym:
- dochody biezace w wysokosci 38.203.266,20 zt, co stanowi 98,88% planu,
— dochody majatkowe w wysokosci 934.132,26 zl, co stanowi 75,66% planu,
b) wydatki wykonano w wysokosci 38.147.573,80 zl, co stanowi 93,36 % planu, w tym:
— wydatki biezace w wysokosci 34.479.366,45 zt, co stanowi 93,15 % planu,
—  wydatki majatkowe w wysokosci 3.668.207,35 zl, co stanowi 95,38% planu.
Dochody biezace przekraczaja wysoko$¢ zrealizowanych wydatkow biezacych, tym samym
wypelniono wymog przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W okresie sprawozdawczym Gmina zaciggnela zobowigzania z tytulu kredytow i pozyczek

w kwocie 830.000,00 zt, dysponowata wolnymi $rodkami, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6




ustawy o finansach publicznych w wysokosci 1.820.506,08 zt oraz dokonata splaty wczesniej
zaciggnietych pozyczek i kredytow w wysokosci 1.660.000,00 zt.

Rada Miejska w Borku Wlkp. w dniu 10 lipca 2019 r. podjeta uchwatg Nr X/89/2019 dotyczaca
zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego w kwocie 830.000,00 zt, a Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu wydat opini¢ pozytywna o mozliwosci splaty wnioskowanego
kredytu dhugoterminowego.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z — ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug
tytutéw dluznych oraz porgczen i gwarancji za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019
roku” Sklad Orzekajacy ustalil, ze zobowigzania Gminy z tytulu zaciagnietych pozyczek
i kredytow na dzien 31 grudnia 2019 roku wynosza 8.523.879,30 zt (w tym z tytutu innych uméw
w wysokosci 1.388.879,30 zI — kwota zobowigzania wynikajaca z zawartego porozumienia

w sprawie splaty wierzytelnosci), co stanowi 21,78 % wykonanych dochodéw.

W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu, w powigzaniu ze sprawozdaniem
budzetowym Rb-28S — ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2019”
stwierdzono, ze:

1. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
116.674,34 zt (rozdzialy 85153 — ,,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — , Przeciwdzialanie
alkoholizmowi™), przy zrealizowanych dochodach z tytulu wplywdéw z oplat za zezwolenia
na sprzedaz alkoholu w kwocie 137.374,76 zt (rozdziat 75618 — ,,Wplywy z innych oplat
stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0480 —

» Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Dochody § 0480 Wydatki
Plan w z} Wykonanie w zI | Rozdziat Plan w zt Wykonanie w zt
120 000,00 137 374,76 85153 20 000,00 15 460,28
85154 140 507,69 101 214,06
Razem 160 507,69 116 674,34

Na stronie 16 sprawozdania w czgsci ,,Wydatki — czgs¢ opisowa” Burmistrz zlozyt nastgpujace
wyjasnienia w zakresie realizacji wydatkéw w ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania
narkomanii: ,,Srodki w kwocie 61.208,11 zi, kire nie zostaly wydatkowane w 2019 r. na
przeciwdzialanie alkoholizmowi i narkomanii w stosunku do wplywow za zezwolenia na sprzedaz
alkoholu zostang wprowadzone z wolnych srodkéw do planu wydatkéw na 2020 r.”

Zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277, z p6zn. zm.) ,,Dochody z oplat za




zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11’
wykorzystywane bedq na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programoéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktdrej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny I systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programoéw,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 v. o przeciwdzialaniu
narkomanii
- i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

2. Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej
poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyptatg odsetek na taczng kwote:

Dziat Rozdzial | Paragraf | 4-tacyfra Plan w z1 Wykonanie w zt
801 80104 458 0 45 208,44 41 323,74
926 92601 458 0 20 496,00 15 286,09

Odnosnie odsetek Burmistrz w sprawozdaniu ztozyt nastepujgce wyjasnienia:

- str. 11 ,,Wydatki — czg§¢ opisowa” — dz. 801 rozdz. 80104 § 4580 ,,Na odsetki z tytutu
Sinansowania wierzytelnoSci (umowa forfaitingowa dot. przebudowy i rozbudowy
przedszkola samorzgdowego w Karolewie) wydatkowano 41.323,74 zI>,

- str. 28 ,,Wydatki — czg$¢ opisowa” — dz. 926 rozdz. 92601 § 4580 ,,Odsetki z tytutu
finansowania wierzytelnosci (umowa forfaitingowa dot. budowy boiska z zadaszeniem)
wydatkowano 15.286,09 z1 (...)”.

3. Na str. 6 sprawozdania ,,Wydatki — cze§¢ opisowa” podano: ,,Zobowigzania na dzien
31.12.2016 r. z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen
wynoszq 126.989,10 z1.” zamiast na dzien 31.12.2019 r.

Gmina we wilasnym zakresie realizuje zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi.

Planowanie i wykonanie dochodéw jak i wydatkéw przedstawia si¢ nastepujaco:

Wydatki
Dochody dz. 900 rozdz. 90002 §§ 3020, 4010, 4040, 4110,
dz. 900 rozdz. 90002 §0490 4120, 4210, 4280, 4300, 4360, 4410, 4430, 4440,
461, 4700
Plan w zt Wykonanie w z} Plan w z} Wykonanie w z}
1.225.304,00 1.204.145,58 1.225.304,00 1.192.037,41

Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 z pdézn. zm.) z pobranych oplat za gospodarowanie
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odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, ktére obejmuja:

— odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych,

— tworzenie i utrzymanie punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

— obstuge administracyjng tego systemu,

— edukacj¢ ekologiczng w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami komunalnymi.

W sprawozdaniu oméwiono stan realizacji zadan wykonywanych w cyklu wieloletnim, czym
wypetniono wymogi okreslone w art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Zalgczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, przy czym na str. 8 dla grupy 8 , Narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie”
podano wartos¢ na dzien 31.12.2019 r. w kwocie 1.338.378,26 zI. Biorgc pod uwage wartosé
wskazanej grupy na dzien 31.12.2019 r. (wg obliczen Skiadu Orzekajacego wykazanego
w uchwale Nr SO-0954/4/10/Ln/2019 z dnia 1 kwietnia 2019 roku) w wysokosci 1.250.375,66 zt
oraz uwzgledniajagc wykazane zwigkszenia i zmniejszenia warto$¢ ,Narzedzi, przyrzadow,

ruchomosci i wyposazenia” powinna wynosi¢ 1.341.880,56 zt.
Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczgca

Sktadu Orzekajgcego

Matgorzata Okrent

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia






