RAPORT Z PRZEPROWADZONYCH AUDYTOW
W URZEDZIE MIEJSKIM W BORKU WIELKOPOLSKIM
ORAZ GMINNYCH JEDNOSTKACH ORGANIZACYJNYCH

Gmina Borek Wlkp. jest jednostkg sektora finanséw publicznych, na ktorej cigzy
obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego od maja 2018 r. w zwiazku z art. 274 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych.

W okresie od 1 maja 2018 r. do 31 grudnia 2019 r. zostal przeprowadzony w Urzedzie
Miejskim w Borku Wlkp. oraz gminnych jednostkach organizacyjnych: w Zespole Szkolno-
Przedszkolnym w Borku WIlkp. i Zakladzie Aktywnosci Zawodowej w Leonowie audyt
wewnetrzny.

W ramach audytu przeprowadzono pieé¢ zadaf zapewniajacych pn.:

1) Prawidlowos¢ przeprowadzenia post¢gpowan o udzielenie zamo6wienia publicznego;

2) Prawidlowos¢ rozliczania dotacji udzielanych przez Gming¢ Borek Wielkopolski dla
podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych;

3) Ocena systemu gospodarowania odpadami Kkomunalnymi w odniesieniu do
nieruchomosci zamieszkalych;

4) Gospodarka finansowa Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Borku Wielkopolskim;

5) Ocena funkcjonowania Zakladu Aktywnosci Zawodowej w Leonowie.

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci audytowych wydano rekomendacje, ktore
przedstawiam ponizej oraz sposob ich wdrozenia:

Rekomendacja z zadania zapewniajacego pn;

I. ,,Prawidlowos¢ przeprowadzania postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego”

Rekomendacja

Zapewnienie przestrzegania terminéw zwrotu wadium wykonawcom biorgcym udzial
w przetargu oraz zamieszczania ogloszen o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zaméwien
Publicznych wynikajacych z przepiséw art. 46 ust. 1 i ust. la oraz art. 95 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U z 2019 r. poz.1986 z p6zn. zm.)
Sposéb wdrozenia

Zobowigzano pracownika odpowiedzialnego za zamoéwienia publiczne do przestrzegania
termindw zwrotu wadium wykonawcom biorgcym udzial w przetargu oraz do zamieszczania
ogloszen o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych.




Rekomendacije z zadania zapewniajgcego pn:

IL. ,,Prawidlowos¢ rozliczania dotacji udzielanych przez Gmine¢ Borek Wielkopolski dla
podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych”
- w tym obszarze wydano 5 rekomendacji

Rekomendacja 1

Zawierajgc umowy dotacji z klubami sportowymi na realizacje zadan z zakresu kultury
fizycznej i sportu na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2004 r. o sporcie (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1263
z pdzn. zm.) przestrzega¢ postanowien § 9 ust 1 uchwaly Nr XL VIII/355/2010 Rady Miejskiej
Borku Wlkp. z dnia 10 listopada 2010 roku w sprawie okreslenia warunkéw i trybu
finansowego wspierania rozwoju sportu w Gminie Borek Wlkp.

Sposéb wdrozenia

W sprawie zawierania umow dotacji z klubami sportowymi na realizacje zadan z zakresu
kultury fizycznej i sportu na podstawie ustawy o sporcie zobowigzano pracownika
merytorycznie odpowiedzialnego do przestrzegania postanowien § 9 ust. 1 uchwaly Nr
XLVIII/355/2010 Rady Miejskiej Borku Wlkp. z dnia 10 listopada 2010 roku w sprawie
okreslenia warunkow i trybu finansowego wspierania rozwoju sportu w Gminie Borek Wlkp.
Umowy sg sporzadzane zgodnie z ww. uchwalg, z terminem wykorzystania dotacji nie
diuzszym niz do 15 grudnia roku kalendarzowego. W kontrolowanej dotacji byta to
jednorazowa pomylka pisarska.

Rekomendacja 2

Wezwac Uczniowski Klub Sportowy Borek Wlkp. do zlozenia wyjasnien oraz dokumentow
w zakresie prawidlowego terminu wykorzystania srodkow pochodzacych z dotacji, majac na
uwadze postanowienia § 10 ust. 1 umowy nr FN.3226.2.1.2017 z dnia 25 stycznia 2017 r.,
a w razie stwierdzenia wykorzystania srodkéw po terminie, wyegzekwowac od Klubu zwrot
nienalezycie wykorzystanej czesci dotacji, stosownie do § 10 ust. 2 i ust. 3 ww. umowy
Sposéb wdrozenia

Wezwano pisemnie Uczniowski Klub Sportowy w Borku WIlkp. do zlozenia wyjasnien
w zakresie wykorzystania S$rodkéw pochodzacych =z dotacji zgodnie z umowa
FN.3226.2.1.2017 z dnia 25 stycznia 2017 r. Klub zlozyl wyjasnienia, ze zaistniale
nieprawidlowosci powstaty na skutek nieumyslnego bledu pisarskiego podczas sporzadzania
dokumentacji.

Rekomendacja 3

Rozwazy¢ doprecyzowanie zapisu dotyczacego pisemnego zawiadamiania Burmistrza
o zmianach w kosztorysie (ponoszonych wydatkach pokrywanych z dotacji) w trakcie realizacji
zadania np. poprzez zapis, ze w przypadku braku takiego pisemnego zawiadomienia dotacja
zostanie uznana za wykorzystang w sposob niezgodny z umowa, co skutkowaé bedzie
koniecznoscig zwrotu dotacji

Spos6b wdrozenia

Zapisy sg doprecyzowane w umowie.

Do umowy dotacji dotowany jest zobowigzany do wykonania zakresu rzeczowego zgodnie ze
zaktualizowanym, stosownie do przyznanej dotacji, zestawieniem rzeczowo-finansowym
stanowigcym zatacznik do umowy dotacji, ktory jest nieodtgczng czgscig umowy. W przypadku



zmiany zestawienia rzeczowo-finansowego nalezy dokona¢ aneksu umowy. Zestawienie
rzeczowo-finansowe zmienia si¢ np. w przypadku zmiany kosztorysu.

Rekomendacja 4

Dostosowa¢ podstawe prawng zarzadzenia nr 52/2006 Burmistrza z dnia 9 czerwca 2006 r. do
obowigzujagcej w Gminie Borek Wlkp. uchwaty nr XV/105/2007 Rady Miejskiej Borku Wikp.
z dnia 28 grudnia 2007 r. ze zmiang wprowadzong uchwatg nr XXXVIII/236/2017 Rady
Miejskiej Borku Wlkp. z dnia 20 wrzesnia 2017 1.

Sposob wdrozenia

W dniu 3 grudnia 2018 roku wydano Zarzadzenie Nr 99/2018 w sprawie okreslenia wzoru
wniosku o dotacje, ramowego wzoru umowy dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
i roboty budowlane dla obiektow zabytkowych nie stanowigcych wlasnosci Gminy Borek
Wikp. oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania. Stracilo moc zarzadzenie
Nr 52/2006 Burmistrza Borku Wlkp. z dnia 9 czerwca 2006 r. w sprawie okreslenia wzoru
wniosku o dotacje, ramowego wzoru umowy dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
i roboty budowlane dla obiektow zabytkowych nie stanowigcych wlasnosci Gminy Borek
Wlkp. oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania. W obowigzujacym zarzadzeniu
w podstawie prawnej powolano przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz uchwaly
Nr XV/105/2007 Rady Miejskiej Borku WIlkp. z dnia 28 grudnia 2007 roku ze zmiang
wprowadzong uchwalg nr XXXVIII/236/2017 Rady Miejskiej Borku Wlkp. z dnia 20 wrzesnia

2017 roku.

Rekomendacja 5
Zawierajagc umowy dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane dla
obiektow zabytkowych niestanowigcych wlasnosci Gminy Borek Wlkp. przestrzegaé zasad
zawierania umow ustalonych zarzadzeniem nr 52/2006 Burmistrza Borku Wlkp. z dnia
9 czerwca 2006 r.

Sposob wdrozenia
Przy zawieraniu umow dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane

dla obiektow zabytkowych nie stanowigcych wlasnosci Gminy Borek WIkp. beda
przestrzegane zasady zawierania umow ustalone w zarzadzeniu Nr 99/2018 Burmistrza Borku
Wilkp. z dnia 3 grudnia 2018 roku (zarzadzenie Nr 52/2006 Burmistrza Borku Wlkp. z dnia

9 czerwca 2006 r. stracito moc).

Rekomendacije z zadania zapewniajacego pn:

[II. ,Ocena systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w odniesieniu do
nieruchomosci zamieszkalych” - w tym obszarze wydano 6 rekomendacji

Rekomendacja 1
Egzekwowa¢ od wykonawcy pelnej dokumentacji rozliczeniowe;j.

Sposéb wdrozenia
Pracownik merytoryczny sprawdza, czy wykonawca dostarczyl wszystkie wymagane umowg
dokumenty i przestrzega by w wypadku braku jakiegokolwiek z dokumentéw wykonawca

niezwlocznie uzupelnit dokumentacje.

Rekomendacja 2



Potwierdzanie wykonania ustugi po dokonaniu czynnosci kontrolnych.

Sposéb wdrozenia

Wykonawca wraz z fakturg rozliczeniowg za dany okres dostarcza nast¢pujace dokumenty:
KPOK, raport wagowy asortymentowy i ilosciowy oraz wykaz nieruchomosci, z ktérych
zostaly odebrane odpady. Sprawozdanie za dany miesige, ktére wplywa w terminie do 10
kazdego kolejnego miesigca, po miesigcu w ktérym zostata wykonana ustuga, potwierdza dane,
ktore znajdujg sie w kartach przekazania odpadéw dostarczanych wraz z fakturg.

Pracownik merytoryczny opisuje fakture potwierdzajac wykonanie ustugi oraz przekazuje ja
do ksiggowosci, zgodnie z rekomendacja dopiero w momencie posiadania petnej dokumentacji
i sprawdzeniu jej rzetelnosci.

Rekomendacja 3

Dokumentowanie przeprowadzanych czynnosci kontrolnych.

Spos6b wdrozenia

Pracownik merytoryczny, po przeprowadzonej kontroli kazdorazowo spisze notatke o terminie
i miejscu przeprowadzenia kontroli oraz protokél z jej wykonania.

Rekomendacja 4

Prowadzenie = weryfikacji  wplat celem  wyegzekwowania  naleznosci  zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.

Spos6b wdrozenia

Weryfikacja wptat zwigzanych z oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest
prowadzona w sposob systematyczny, umozliwiajagcy egzekwowanie naleznosci.
Po sprawdzeniu stanu zaleglosci, wystawiane sg upomnienia. Po bezskutecznym uplywie
wyznaczonego w upomnieniu terminie pfatnosci, wystawiane sg tytuty wykonawcze.

Rekomendacja S

Zaprowadzenie ewidencji udzielonych 1 cofnietych zezwolen na prowadzenie przez
przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw  bezodplywowych
1 transportu nieczystosci ciektych.

Spos6b wdrozenia

Zgodnie z rekomendacjg ewidencja udzielonych i cofnietych zezwolen na prowadzenie przez
przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych zostata zaprowadzona.

Rekomendacja 6

Naliczanie i egzekwowanie kary za brak ztozenia sprawozdan w terminie.

Sposob wdrozenia

Prowadzona jest biezgca kontrola przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych w zakresie
sktadania kwartalnych sprawozdan 2z prowadzonej dzialalnosci oraz terminowego
przekazywania tych sprawozdan. W przypadku zlozenia sprawozdania po terminie beda
naliczone i wyegzekwowane kary pieni¢zne.

Rekomendacie z zadania zapewniajacego pn:

IV. Gospodarka finansowa Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Borku Wielkopolskim
W tym obszarze wydano 2 rekomendacje



Rekomendacja 1

Wprowadzenie do regulaminu udzielania zamoéwien publicznych obowigzujacego w ZSP
w Borku Wlkp. zmian polegajacych na opisaniu sposobu postgpowania przy udzielaniu
zaméwien publicznych, ktérych procedura jest przeprowadzana przez pracownikow Urzedu
Miejskiego w Borku Wielkopolskim.

Spos6b wdrozenia

Rekomendacje  zrealizowano poprzez odstapienie od wymienionej formy post¢powania.
Zamowienia publiczne na dostawe artykulow spozywczych do stoféwki szkolnej sg
realizowane przez Zespdl Szkolno-Przedszkolny w Borku Wielkopolskim zgodnie z

obowigzujagcym regulaminem.

Rekomendacja 2

Rozwazenie wystapienia z wnioskiem o ustanowienie trwatego zarzadu, stosownie do art. 43
ust. 1 oraz art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 z pdzn. zm.).

Sposob wdrozenia

W dniu 4 lutego 2020 r. dyrektor Zespotu Szkolno-Przedszkolnego przedlozyl Burmistrzowi
Borku Wielkopolskiego wniosek o ustanowienie trwatego zarzadu.

Rekomendacie z zadania zapewniajacego pn:

V. ,,Ocena funkcjonowania Zakladu Aktywnosci Zawodowej w Leonowie”
W tym obszarze wydano 10 rekomendacji

Rekomendacja 1

Zaktualizowaé Regulamin Organizacyjny ZAZ poprzez dostosowanie do aktualnie
obowiazujgcych przepisow prawa oraz zaprowadzi¢ zgodno$¢ pomiedzy trescig regulacji
wewnetrznej a stanem faktycznym w zakresie struktury organizacyjnej jednostki. Ponadto
dostosowaé stosunek pracy kierownika Zaktadu do obowigzujacych przepisow.

Sposob wdrozenia

Zaktualizowano, w drodze zarzadzenia Nr 10/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r., Regulamin
Organizacyjny ZAZ poprzez dostosowanie do aktualnie obowigzujgcych przepisdw prawa oraz
zaprowadzono zgodno$¢ pomigdzy treécig regulacji wewngtrznej a stanem faktycznym
w zakresie struktury organizacyjnej jednostki.

Zarzgdzenie Nr 10/2019 Kierownika Zakladu Aktywnosci Zawodowej w Leonowie z dnia
30 grudnia 2019 r.

Rekomendacja 2

Powierzy¢ osobie zatrudnionej na stanowisku gléwnego ksiegowego ZAZ obowigzki
i odpowiedzialnosé, o ktérych mowa w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869) w sposob wskazany w art. 4 ust. 5 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351).

Sposéb wdrozenia

7 dniem 30 grudnia 2019 1. powierzono osobie zatrudnionej na stanowisku glownego
ksiegowego ZAZ obowiazki i odpowiedzialnoé¢, o ktérych mowa w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.



Zarzqdzenie Nr 11/2019 Kierownika Zakladu Aktywnosci Zawodowej w Leonowie z dnia
30 grudnia 2019 r.

Rekomendacja 3

Zweryfikowa¢ formalny zakres zadan powierzonych Zespotowi Programowemu oraz okresli¢
je zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi przepisami powszechnie obowigzujgcymi, majac na
uwadze tres¢ § 13 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r.
w sprawie zakladow aktywnosci zawodowej (Dz. U. z 2012 1. poz. 850).

Sposéb wdrozenia

Zweryfikowano formalny zakres zadan powierzonych Zespolowi Programowemu oraz
okreslono je zgodnie z aktualnie obowiazujacymi przepisami powszechnie obowigzujagcymi.
Zarzqdzenie Nr 12/2019 Kierownika Zakladu Aktywnosci Zawodowej w Leonowie z dnia
30 grudnia 2019 r.

Rekomendacja 4

Dokona¢ przegladu wdrozonych do stosowania w ZAZ procedur wewnetrznych oraz dokonaé
ich aktualizacji celem dostosowania ich do przepiséw powszechnie obowigzujgcych.

Sposéb wdrozenia

Dokonano  przegladu wdrozonych do stosowania w ZAZ procedur wewnetrznych oraz
dokonano ich aktualizacji celem dostosowania ich do przepiséw powszechnie obowigzujacych.
Zarzqdzenie Nr 13/2019 Kierownika Zakladu Aktywnosci Zawodowej w Leonowie z dnia
30 grudnia 2019 r.

Rekomendacja 5, 6, 7

5. Wzmocni¢ nadzér nad kierowcami w zakresie prawidtowego wypelniania okresowych kart
pracy pojazdu oraz nad osobami dokonujacymi sprawdzenia tych kart. Ponadto rozwazy¢
mozliwos¢ bardziej szczegélowego uregulowania w obowigzujacych przepisach wewnetrznych
sposobu wykorzystania kart drogowych do rejestrowania i kontroli eksploatacji samochodow
stuzbowych.

6. Podja¢ dziatania w celu przeprowadzenia szczeg6lowej analizy prawidlowosci poniesionych
wydatkéw w zwigzku z uzywaniem samochodéw stuzbowych przez pracownikow ZAZ
w Leonowie, majgc na uwadze zasady wyrazone w przepisach art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérymi wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy
1 oszezedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw.

7. Dokonywa¢ doraznej kontroli zasadnosci korzystania z samochodéw stuzbowych oraz
prawidlowosci dokumentacji w tym zakresie w celu wyeliminowania ewentualnych naduzy¢

Spos6b wdrozenia

Wzmocniono nadzér nad kierowcami w zakresie prawidlowego wypelniania okresowych kart
pracy pojazdu oraz nad osobami dokonujacymi sprawdzenia tych kart, wzmocniono kontrolg
majgcq na celu przeprowadzenie szczegdlowej analizy prawidlowosci poniesionych wydatkow
w zwigzku z uzywaniem samochodow stuzbowych oraz zasadnosci korzystania z samochodéw
stuzbowych oraz prawidfowosci dokumentacji w tym zakresie



- poprzez powolanie zespolu nadzorujacego i kontrolujgcego raz na kwartal wyzej
wymieniony zakres.

Ponadto zobowigzano pracownika merytorycznie odpowiedzialnego do wiekszej starannosci
przy dokonywaniu sprawdzenia okresowych kart pracy pojazdu.

Zarzqdzenie Nr 14/2019 Kierownika Zakladu Aktywnosci Zawodowej w Leonowie z dnia
30 grudnia 2019 r.

Rekomendacja 8

Przeprowadzac¢ spis z natury zgodnie z obowigzujaca Instrukcjg Inwentaryzacyjng w zakresie
odpowiedniej kolejnosci czynnosci inwentaryzacyjnych.

Sposéb wdrozenia

Przeprowadzono spis z natury zgodnie z obowigzujgcg Instrukcjg Inwentaryzacyjng w zakresie
odpowiedniej kolejnosci czynnosci inwentaryzacyjnych.

Zarzgdzenie Nr 7/2019 Kierownika Zakladu Aktywnosci Zawodowej w Leonowie z dnia
3 grudnia 2019 r.

Rekomendacja 9

Rozwazy¢ zmiang sposobu przeliczania nabywanego w metrach szesciennych drewna na metry
przestrzenne utozonego drewna opalowego, majgc na uwadze obowigzujgce i powszechnie
stosowane normy (Polska Norma PN-93 D-95000: ..Surowiec drzewny. Pomiar, obliczanie
miazszosci 1 cechowanie.”).

Sposéb wdrozenia

Zmieniono sposob przeliczania nabywanego w metrach sze$ciennych drewna na metry
przestrzenne utozonego drewna opalowego, majgc na uwadze obowigzujgce i powszechnie
stosowane normy.

Zarzgdzenie Nr 5/2019 Kierownika Zakiadu Aktywnosci Zawodowej w Leonowie z dnia
2 grudnia 2019 r.

Rekomendacja 10

Podjg¢ dzialania w celu opracowania nowego tekstu jednolitego zasad (polityki)
rachunkowosci obowigzujacych w ZAZ, majac na uwadze w szczegolnosci wymogi zawarte w
art. 10 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Sposoéb wdrozenia

Opracowano i przyj¢to nowy tekst jednolity zasad (polityki) rachunkowosci obowigzujacych
w ZAZ, majgc na uwadze wymogi zawarte w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.

Zarzqdzenie Nr 15/2019 Kierownika Zakladu Aktywnosci Zawodowej w Leonowie z dnia

30 grudnia 2019 r.







